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A) LECIVA — Pfedpokladana hodnota (PH)
verejné zakazky pravidelne povahy

Pred zapocetim kazdeho zadavaciho rizeni je nezbytné spravne stanovit PH VZ (klicovy krok);
determinuje rozsah povinnosti zadavatele ve vztahu k dane VZ (rezim, ve kterém ma byt
zakazka zadana)

Nékul!?y lékU jsou pro poskytovatele zdravotni péce typicky verejnymi zakazkami pravidelné
povahy

Pro VZ pravidelné povahy (pravidelné porizované nebo trvajici dodavky ci sluzby) plati pfri
stanoveni predpokladané hodnoty zvlastni pravidla (§ 19 ZZVZ2)

zadavatel uréuje PH VZ na dodavku lécivych pripravku jako
skuteCnou cenu uhrazenou zadavatelem za dodavky stejného druhu béhem predchazejicich

12 mésicu (upravenou o ocekavané zmény v mnozstvi nebo cenach), nebo

soucet predpokladanych hodnot jednotlivych dodavek, které maji byt zadavatelem zadany
béhem nasledujicich 12 meésicu, pokud zadavatel nema k dispozici udaje z minulosti

Pokud by zadavatel objednaval leky kazdy den, PH kazde verejné zakazky je vzdy nejmene
skuteCna cena uhrazena za dodavky stejného druhu béhem predchazejicich 12 mésicli

,yozdrobenim® verejné zakazky pravidelné povahy se zadavatel nevyhne povinnostem dle
zakona
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. A) LECIVA - Pfedpokladana hodnota
verejné zakazky pravidelne povahy

Co je plnénim stejného druhu?

primarné odborna otizka — Ufad vychazi z vysledku konzultaci
provedenych s MMR, SUKL a vybranymi nemocnicemi (2021)

univerzalni nomenklaturou leCiv je mezinarodni anatomicko-terapeuticko-
chemicka klasifikace léCiv (ATC klasifikace)

v oblasti [é&ivych pipravklil povazuje UOHS za dodavky stejného druhu léky
zarazené do jedné ATC skupiny na paté urovni (jiné léky nelze pokladat za
éky ,stejného druhu” prave s ohledem na jejich praktickou nezamenitelnost)

POZOR! Dosud neproslo soudnim prezkumem
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. A) LECIVA - Pfedpokladana hodnota
verejne zakazky pravidelnée povahy

METODICKE DOPORUCENI UOHS pro nakup lécivych pfipravk v reZimu ZZVZ je od dubna 2022
dostupné na webu UOHS

pro zadavatele kromé standardnich zadavacich postupu pfipada i do uvahy vyuziti DNS — muze byt
vyuzit ke komplexnimu feseni nakupu léCivych pripravkl — vzdy vSak zalezi na uvaze a preferencich
zadavatele z hlediska zadavacich postupu, dulezité je neopominat vazanost ZZVZ.

DNS
» otevienost systému novym dodavatelliim

» flexibilita ve vymezeni predmétu plnéni (mozno az v ramci minitendru), problémem tak neni ani
prichod novych Iéku na trh

» umoznuje do DNS zahrnout i specifické distribucni kanaly

» povinnou 10denni lhutu pro podani nabidky (§ 141 odst. 3 ZZVZ) Ize dodrzet napfr. tak, Ze bude
stanoveno, Ze minitendry budou probihat vybérem z elektronickych katalogl v urcitych
pravidelné se opakujicich okamzicich (napr. kazdy den ve 14:00)

vymezeni predmeétu plnéni
» soutez na ucinnou latku

» pokud to z objektivnich divodu neni mozné, lze soutézit i na ,,brand“, zadavatel vSak musi byt
schopen uvést legitimni divod (Iéky s uzkym terapeutickym indexem, biologicka IéCiva, vyznam lékové
formy Ci pomocnych latek apod.)

“
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https://www.uohs.cz/download/Sekce_VZ/Metodiky/Metodika-leky_final.pd

Il. B) LECIVA - Sektorové Setfeni UOHS v oblasti

¥y o n

distribuce leciv

Dulvod
narustajici poCet podnétu — ZDP (odmitnuti dodavat), zakazané horizontalni a vertikalni dohody
Predmet setreni
trhy VO a MO distribuce _humannich léciv hrazenych z verejného ZP a vydavanych na
lekarsky predpis na uzemi CR ve sledovaném obdobi 2018 — 2020

porovnani distribuénich modelu:
tradicni distribu¢ni model (MAH/jeho zastupce — VO — MO)
modely pfimé distribuce, tj. DTP/DTH (MAH/jeho zastupce + logisticky partner — MO)
Cil a délka setreni
zjistit stav HS na Setfenych trzich a ovéfit mozny negativni vliv pfimych distribu¢nich modelu
identifkovat pfipadné dysfunkce trhu a zformulovat doporuceni pro feSeni soutéznich problému a
pro posileni souteze
21 mésicll (5/2021 — 2/2023), zavére&na zprava zvefejnéna na internetovych strankach UOHS
Zavery Setreni
systemy primeé distribuce prispivaji k lepsi dostupnosti a efektivnejsi alokaci nekterych léciv
(napf. centrovych), jejich uc€elnéjsimu vyuziti, usporam verejnych prostfedku i ke snizeni
doplatki pacientl; rovnéz je snizeno riziko expirace a reexportu IéCiv
modely primeé distribuce nemaji a priori negativni dopad na HS
verejny zajem na zajisteni dodavek IéCiv pro Ceske pacienty prevazuje nad pripadnymi negativnimi
dusledky primych distribuénich modeltu na soutézni prostfedi na trhu
série doporuceni pro regulatory, MAH | spotrebitele D
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Il. VZ a kyberneticka bezpecnost

Esencialni povinnost chranit kritickou informacni infrastrukturu ve
zdravotnictvi

Rozvo| digitalnich technologii ve zdravotnictvi vytvari noveé potencialni
zranitelnosti

Dusledky mohou byt katastrofalni — ztrata dat, ohrozeni zivotu

Dvoji povinnost zadavatele:

« zabezpecit kybernetickou bezpecnost informacni infrastruktury
(primarne zakon o kybernetickeé bezpecnosti /ZKB/)

» pri vyberu dodavatele dodrzovat pravidla spravedlivé hospodarské
souteze (primarné zakon o zadavani verejnych zakazek)

L
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Il. VZ a kyberneticka bezpecnost
Stézejni pravni uprava

§6odst.1a2zZzVv~Zz

Zadavatel pri postupu podle tohoto zakona musi dodrzovat zasady transparentnosti a primerenosti.
Ve vztahu k dodavatelum musi zadavatel dodrzovat zasadu rovného zachazeni a zakazu
diskriminace.

§ 36 odst. 1 ZZVZ

Zadavaci podminky nesmi byt stanoveny tak, aby uréitym dodavatelium bezduvodné primo nebo
neprimo zarucovaly konkurencni vyhodu nebo vytvarely bezdivodné prekazky hospodarské
souteze.

soucasne

§ 4 odst. 4 ZKB

Organy a osoby uvedene v § 3 pism. c) az f) ZKB jsou povinny zohlednit pozadavky vyplyvajici z
bezpecnostnich opatreni pri vybéru dodavatele pro jejich informacni nebo komunikacni systém
a tyto poZadavky zahrnout do smlouvy, kterou s dodavatelem uzaviou. Zohlednéni poZadavku
vyplyvajicich z bezpecnostnich opatreni podle véty prvni v mire nezbytné pro splnéni povinnosti
podle tohoto zakona nelze povazovat za nezakonné omezeni hospodarské soutéeze nebo
neodivodnénou piekazku hospodarské soutézi. .
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Il. VZ a kyberneticka bezpecnost

Co to znamena pro zadavatele?

v obecné rovine (plati pro vsechny verejné zakazky) — zadavaci
podminka, ktera omezuje hospodarskou soutez, musi mit oporu Vv

legitimnich potrebach zadavatele; souCasne zadavatel musi byt schopen |
objektivhé oduvodnit

v oblasti VZ, které podléhaji ZKB — omezeni hospodarské soutéze muze
byt oduvodnitelné (pripustné), pozadavky zadavatele v8ak nemohou jit
nad ramec toho, co je z hlediska kybernetické bezpecnosti, resp. dodrzeni
bezpecnostnich opatreni nezbytné = konkréetni promitnuti zasady

primerenosti pri tvorbé zadavacich podminek v oblasti kyberneticke
bezpecCnosti.

I Povinnost byt schopen legitimnost (omezujiciho pozadavku dolozit)
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Il. VZ a kyberneticka bezpecnost
Rozhodovaci praxe UOHS

S0628/2023/VZ — Modernizace ICT pro zvyseni kyberneticke bezpecnosti

napadena zadavaci podminka: vylouceni technickych a programovych prostredku
spolecnosti Huawel

napadena zadavaci podminka je striktni a v plném rozsahu vylucuje participaci
reseni Huawei a ZTE na plnéni predmetu verejné zakazky; nepochybne dochazi k
omezeni hospodarské soutéze a zvyhodnéni dodavatelu, ktefi nepredpokladal
vyuziti technickych a programovych prostfedku spoleC¢nosti Huawei a ZTE
nicmeéneé

ne kazdé omezeni hospodarské soutéze je a priori nezakonné; nezakonnou se
prekazka hospodarske soutéze stava az ve chvili, kdy je zadavatelem stanovena
bezduvodné

napadena zadavaci podminka neni excesivni - je de facto jedinym moznym
opatrenim, kterym je zadavatel schopen uc€inné celit hrozbam 2z pohledu
kybernetické bezpecnosti pri modernizaci ICT a zaroven dostat povinnostem, ktere
v souladu s pripravovanou legislativou v oblasti kybernetické bezpecnosti muze realné

oCekavat
zakaz zahrnout do nabidky plnéni od spolecnosti Huawel vyplyr)ul ze zadavatelem
radne provedené analyzy rizik (odborné vyjadreni a potvrzeni NUKIB) m—
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Il. VZ a kyberneticka bezpecnost
Rozhodovaci praxe UOHS

S0196/2022/\VZ — Datova uloziste

napadena zadavaci podminka: totozna, tj. vylouceni technickych a programovych
prostredku spole¢nosti Huawei

zadavatel nebyl povinnou osobou ve smyslu ZKB a nebyl povinen podle ZKB postupovat;,
rezimu ZKB se podfridil na bazi dobrovolnosti (pfipustné)

NUKIB: vybér konkrétniho bezpednostniho opatfeni musi byt proveden na zakladé nalezité
analyzy rizik, vyhodnoceni rizik a zvazeni v uvahu prichazejicich bezpecnostnich opatrenich;
postup ma korespondovat s jiz nastavenymi pravidly pro rizeni rizik, k Cemuz v posuzovanem
pripade nedoslo

samotna analyza rizik neprobéhla v souladu se ZKB, VKB a metodikou NUKIB, postup
zadavatele pri hodnocenirizik a vybéru bezpecnostniho opatreni byl zmatecny

zadavaci podminka predstavuje nedovolenou diskriminaci a omezeni hospodarskeé
souteze

bezpeénostni opatfeni omezujici (vylu€ujici) plnéni od uréitych dodavateli muze
byt v souladu se ZZVZ pouze za podminky, ze bylo prijato na zakladé radné (v
souladu s pravnimi predpisy) provedené analyzy rizik

je irelevantni, ze pokud by analyza rizik probehla radne, v souladu s pravnimi predpisy a
metodikou NUKIB, potencialné mohl byt vysledek totozny Y
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Il. VZ a kyberneticka bezpecnost
Rozhodovaci praxe UOHS

S0172/2023/VZ — FN Motol — Dodavky PC sestav pro FN Motol v obdobi 2022 — 2026

skutkové okolnosti
zadavatel je poskytovatelem zakladni sluzby ve smyslu ZKB (nemocnice jakozto provozovatel
systému kritické informacni infrastruktury)
sporna zadavaci podminka: pozadavek na predinstalované programové vybaveni — OEM
licence
podminku splnoval jediny dodavatel — vyrobce zarizeni
zadavatel argumentoval potrebou co nejlépe zajistit kontinuitu provozu nemocnice

vyjadieni NUKIB
pouziti OEM licenci muize eliminovat néktera rizika spojena s vyuzitim jinych typu licenci,
napr. nedostateCnou podporu, prava tretich stran, neukonceni pouzivani prodane licence nebo
nekompatibilitu s nastrojem pro spravu licenci

spravovani OEM licenci muze byt oproti krabicovym ¢i sekundarnim licencim méné naro¢né
na kapacity spravce

bezpecnostni opatreni spocCivajici v zajisténi udrzby a aktualizace operacniho systému po
dobu 7 let bez dodateénych provoznich nakladl (nakup pripravenych PC s garantovanou OEM
licenci v ramci BIOS) a garantovana zaruka dodavatele jsou z hlediska splnéni pozadavku ZKB
a VKB dostatecné oduvodnéna, vedou ke snizeni identifikovaného rizika na
akceptovatelnou uroven a zaroven je nelze povazovat za zjevné excesivni

omezeni hospodarské soutéze ve smyslu pozadavku na OEM licence predinstalovaneé
vyrobcem zafizeni nepredstavovalo bezdivodnou prekazku hospodarské soutéze, zadavatel
nepochybil .

R,
UOHS



lll. Horizontalni spoluprace

Spoluprace verejnych zadavatell za uéelem dosahovani jejich
spoleénych cilu, které spocCivaji v uspokojeni verejnych potreb

Vyjimka z povinnosti zadavat verejnou zakazku — nutny restriktivni vyklad

Dikazni bremeno ohledné existence (naplnéni) podminek horizontalni
spoluprace nese zadavatel

Obezretnost
» Ppfi posuzovani, zda lze tento postup v konkretnim pripadée pouzit

» pfi textaci smlouvy — nalezité vytyceni spolecnych cilu, rozdéleni roli
a konkrétnich ukolu mezi spolupracujici partnery

L
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lll. Horizontalni spoluprace
Rozhodovaci praxe UOHS

S0550/2022/VZ, potvrzeno R0021/2023/VZ — Dodavky lé€iv, zdravotnického materialu a produktu
krevni banky

skutkové okolnosti

poskytovatel specializované zdravotni pecCe uzavrel s FN ramcovou dohodu o dodavkach
éCiv, zdravotnického materialu a produktu krevni banky

jediny pfinos poskytovatele specializované zdravotni péce spocival v hrazeni nakladu
poskytovatel specializované zdravotni pece nebyl ani opravnen poskytovat lekarenskou péci

horizontalni spoluprace vyzaduje vySSi zapojeni jednotlivych zadavatelu, nemélo by se
jednat o vztah, kdy jedna strana plni a druha ji za toto plnéni poskytuje uplatu
zadavatelé by méli kazdy svym aktivhim dilem prispivat k naplnéni spolecného cile,
Zz nehoz budou také vsichni profitovat

finanéni toky by se mély omezovat na nahradu nutnych nakladua, z horizontalni
spoluprace by nemél zadavatelim plynout zisk

jestlize byly dodatecne predlozeny dalsi dilCi smlouvy o spolupraci, ve vsech pripadech se
jednalo tollko o smlouvy upravujici prava a povinnosti smluvnich stran v konkrétnich
specifickych oblastech, jejichz primarnim ucCelem nebylo zajistit plnéni verejnych ukolu v
oblasti lekarenskeé péce

absentovalo vynalozeni spoleéného usili smérujici k poskytnuti verejnych sluzeb
léekarenské peéce

smluvni vztah mezi verejnymi zadavateli byl fakticky ramcovou dohodou, ra™Sejimz
zaklade byly nasledne uzavirany provadeci smlouvy -
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lll. Horizontalni spoluprace
Rozhodovaci praxe UOHS

S0220/2022/VZ, potvrzeno R0095/2022/VVZ — Dodavky lécivych pFipravku a zdravotnickych
prostredku od dodavatele — FN

(obdobné, jako v pfedchozim pripadé)

horizontalni spoluprace by meéla byt spolupraci v tom smyslu, ze verejnym zadavatelim
umozni, aby pinili ukoly ve verejném zajmu ve spolupraci s jinymi verejnymi zadavatell,
kteri svym podilem na plnéni ukolu v podstate zastoupi externi dodavatele

za spolupraci neni mozné povazovat pripady, kdy jeden zadavatel pouze deleguje na jiného
zadavatele vykon urcité Cinnosti

je nepripustné, aby jedna strana plnila a druha ji za toto plneni pouze poskytovala
uplatu

spoleénym cilem nemuze byt poskytovani zdravotnich sluzeb jako takové, nebot jde o
cil, ktery je obecny, vyplyva ze zakona a neplyne z n€j nic specifického, co by samo o sobé
zakladalo Ci definovalo spolupraci obou zadavatelu

S0374/2022/VZ - Zajisténi sluzeb ulozeni a likvidace odpadu

zdUraznuje se dulezitost spoleéné strategie, jez ma vytyCovat spolecné cile zadavatelu a
diky které vzajemna spoluprace nabyva kvality presahujici ramec ,,poskytovatel sluzeb —
odbeératel sluzeb“

pokud smlouva obsahuje toliko zakladni informace o druhu a rozsahu plnéni a pouze

zakotvuje pravo jednoho ze zadavatell toto plnéni objednat, nelze spolupraci ve
smyslu § 12 ZZVZ identifikovat — nejedna se o horizontalni spolupraci -
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lll. Horizontalni spoluprace
Judikatura SDEU
C-383/21 and C-384/21, Sambre & Biesme SCRL

Spoleény projekt dvou zadavatelu na vybudovani ekologické c¢tvrti; uzaviena dohoda s
druzstevni spolecnosti plnici ukoly verejné sluzby (zadavatelé byli jejimi spoleCniky), a to o
poskytovani poradenstvi v oblasti zivotniho prostredi

predpokladem horizontalni spoluprace je existence zavedené a ,,ucinné“ spoluprace
mezi verejnymi zadavateli

cile, o které je usilovano, musi byt spolecné pro vSechny participujici zadavatele; ze strany
zadného zadavatele se nesmi jednat o pouhy ,prispévek“ k dosazeni cilu, které maji
spolecné pouze zbyli verejni zadavatele

C-429/19 Remondis

podminka spolecné ucasti vsech stran dohody neni naplnéna, pokud jediny prinos
nékterych smluvnich stran je omezen na nahradu vynalozenych nakladu

C-796/18 Informatikgesellschaft fur SoftwareEntwicklung

Spoluprace spocivala v bezuplatném poskytnuti softwaru pro fizeni hasi¢skych zasahu a v dalSim
vyVvoji tohoto softwaru

Je mozne, aby se spoluprace mezi verejnymi zadavateli tykala vedlejsich cinnosti k

LI -4 W u

skutecnému plnéni uvedenych verejnych sluzeb?
ano, jedna se o shodu cili, nikoli o spolecné poskytovani téze sluzby; tj. poskytované
sluzby nemusi byt totozné, mohou se vzajemne doplnovat

neni nutné, aby vSechny smluvni strany plnily hlavni smluvni zavazky, muze se jednat o
vedlejsi cinnost, ktera vsak prispiva k naplnéni spolecného cile |
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Dekuji Vam za pozornost
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